I

Promemotia toret

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2015-12-14

W“‘w-“ Dpi et nind

Utredningen En nationell samordnare for att
virna demokratin mot valdsbejakande extremism
Ju 2014:18

Louisa Tarras-Wahtberg
Telefon 08-4059178
E-post louisa. tarras-wahlberg@regeringskansliet.se

Tolv rekommendationer vid upprittandet av en lokal handlingsplan
mot vildsbejakande extremism

Den Nationella samordnaren mot vildsbejakande extremism har under
2014 och 2015 genomfort ett stort antal kommunbessk i landet. Utifrdn
erfarenheter av de diskussioner som foérts med kommun{éretridare,
myndighetsrepresentanter och civilsamhillesaktorer har den nationella
samordnaren dragit ett antal slutsatser. En slutsats 4r att arbetet med att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism blir mer framgangsrike
nir lokal samverkan utgr frin ndgon form av strategiskt dokument. En
lokal handlingsplan mot vildsbejakande extremism hjilper kommunen
och dess anstillda att uppritta och konkretisera ett férebyggande arbete
mot vildsbejakande extremism. Nedan f6ljer 12 rekommendationer att
utg frdn vid uppritrandet av en lokal handlingsplan, dtgirdsplan eller
annat strategiskt dokument.

o Insatser pd flera preventionsnivder. Det dr viktigt act de forebyggande
insatser som definieras i kommunens handlingsplan mot vildsbejakande
extremism befinner sig pi tre olika preventionsnivier: generella
fsrebyggande insatser, specifika forebyggande insatser och
individinriktade forebyggande insatser. Generella forebyggande insatser
ar breda insatser som omfattar samhillets alla medborgare, framforallt
barn och ungdomar, Det kan gilla halsovird, utveckling av social och
kognitiv kompetens pd dagis, skolans kunskaps- och demokratiuppdrag.
Ett brett spektrum av yrkesverksamma inom till exempel skola, fritids-
och ungdomsverksamhet, hilsovard och foreningar bedriver ett generellt
férebyggan&e arbete, Specifika forebyggande insatser riktas mot
specifika problem eller unga i riskgrupper. Skolpersonal, socialarbetare,
poliser och andra som samverkar lokalt verkar pd denna nivé.
Individinriktade forebyggande insatser utgdrs av insatser som riktar sig
mot den enskilda individen med riskbeteende. Insatsen gar ofta hand i
hand med forebyggande insatser mot riskgrupper och kan handla



om att utreda, anpassa erbjudanden och tgirder som till
exempel mentorer, stédpersoner, undervisningsstid,
praktikplats eller arbete. Pedagoger, socialarbetare, mentorer,
personal inom psykiatri och sjukvird 4r exempel pa
yrkesgrupper som arbetar med enskilda unga pd denna
preventionsniva.

Kontinuerlig och bred samuverkan mellan berorda aktérer dr a
och o i det forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism.
Identifiering av de samarbetspartners som ir avgdrande for
det forebyggande arbetet bor ske 1 ete tidigt skede for att dka
medvetenheten och kunskapen om den lokala ligesbilden
sdvil som potentiella Iosningar, samt méjliggdra
forberedelser och uppfoljning.

Samuverkan i befintliga strukturer. Framgingsrik samverkan
mot vildsbejakande extremism ska bygga pa eller inforlivas i
redan befintliga strukturer som exempelvis
Brotts{orebyggande rdd (Brd), Sociala insatsgrupper (SIG),
Skola, socialtjinst, polis, fritid (SSPF) eller liknande
samverkansforum och bor inte bestd av ad hoc-losningar pd
projektbasis. Lingsiktighet 4r en nyckelfaktor for framging i
det forebyggande arbetet.
Nédvindiga samverkansaktorer. Samverkansgruppen bor
inkludera aktorer pd samtliga preventionsnivier sisom skola,
socialtjinst, fritidsverksamhet, kommunens
sikerhetsfunktion och polis. Landstinget dr ocksd en mycket
viktlg samverkanspartner. Dirtill kommer {oretridare for
exempelvis bostadsbolag, riddningstjinst m.fl. Kontinuerlig
dialog med linsstyrelsen ir ocksd att rekommendera.
Utgdngspunket i uppdaterad lokal ligesbild. En aktuell och bred
ligesbild av situationen betriffande valdsbejakande extremism
i kommunen bor tas fram i samverkansgruppen. I detta arbete
har Polismyndighetens representanter i samverkansgruppen
en central roll. En uppdaterad lokal ligesbild ger goda
férutsittningar for ett framgingsrike arbete. Ligesbilden ska
innehalla information om vldsbejakande hogerextremism,
den s.k. vit makt-miljon, vildsbejakande vinsterextremism,
den s.k. autonoma miljén och den vildsbejakande
islamistiska extremistmiljon, dess ndrvaro och aktiviteter.
Tydlig ansvarsfordelning. Det 4r viktigt att kommunen har en
utsedd funktion som ansvarar for arbetet mot valdsbejakande
extremism. Denna funktion ska ha ett tydligt mandat att
sammankalla samverkansgruppen. Denna funktion kan med
fordel ocksd initiera det férebyggande arbetet och vara en
kontaktpunkt och kanal for dtgirder vid behov.



Anbériga som centrala aktorer. Anhoriga till personer som anslutit sig till
valdsbejakande extremistmiljder behdver ofta stod vid en pdgdende
radikaliseringsprocess men kan ocksa spela en central roll i att hindra och
motverka radikalisering, Handlingsplanen bér diirfér ta anhoriga i
beaktan.

Involvera det civila sambdllets organisationer. Att fora kontinuerlig dialog
med det civila samhillets organisationer om valdsbejakande extremism dr
viktigt. Det kan exempelvis rora sig om lokala idrottsféreningar,
trossamfund eller andra ideella organisationer. Dialogen kan med
fordel féras inom ramen for en befintlig struktur, exempelvis ett
interreligist rid eller annan lokal samverkanséverenskommelse med det
civila samhillet. I de fall diir s&dan scrukeor saknas kan den upprittas och
kontinuerliga, regelbundna méten inrittas. Inkludera hellre fler in farre
aktérer eftersom alla sitter pd en specifik kompetens och ett potentiellt
positivt engagemang som gynnar arbetet. Det civila samhillets aktdrer
kan soka medel for projekt som syftar till att férebygga uppkomsten av
vildshejakande extremism hos Myndigheten {6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor eller Allménna arvsfonden.

Involvera dven kritiska aktorer. Det dr vikiigt att dialogen med det civila
samhillets organisationer ir dppen och tilldter hog rakhojd. Samteal ska
inte bara f6ras mellan aktorer i samforstind. Genom att involvera dven
kritiska aktorer vidgas samverkansperspektivet.

Se individerna, inte enbart de ideologier som dessa foresprdkar. Det arbete
som sker p4 individnivd i samverkansgruppen bor fokusera pd vilka
preventiva tgirder som kan genomféras for att skapa sammanhang och
mening fér just den person 4rendet giller. Demokratifrimjande samtal av
prestigels karakeir kriver bdde tlamod och kunskap. Ta girna hjilp av
den nationella samordnarens utbildningsmaterial Samtalskompassen i
detta arbete, Utbildningsmaterialet finner du pé:
www.samtalskompassen.samordnarenmotexiremism.se

Beakta genusperspektivets betydelse for insatserna. Den lokala ligesbilden
avgor vilka degirder kommunen bor videa i sitt forebyggande arbete mot
vildsbejakande extremism. Vid framtagandet av konkreta dtgirder spelar
genusperspektivet en mycket viktig roll eftersom de véldsbejakande
extremistiska grupperna i huvudsak utgdrs av pojkar och min som av
ideologiska skl kan motsitta sig jamstélldhet och flickors och kvinnors
lika rittigheter. Gemensamt for alla grupper dr att de kan hylla en
aggressiv maskulinitet. Med detta i dtanke bor dtgirderna
malgruppsanpassas.

Folj upp det forebyggande arbetet kontinuerlige. Det dr viktige att ha en god
uppfolining av det lokala férebyggande arbetet for att finkalibrera
insatserna. Med jamna mellanrum bér det genomforas nigon form av
utvirdering, P4 s siitt okar effektiviteten 1 det forebyggande arbetet.




Med vildsbejakande extremism avses personer och/eller grupper som
brukar vald i syfte att frimja sina politiska och/eller religitsa
standpunkter. Aktuella vildsbejakande extremistiska grupperingar i
Sverige dr den vildsbejakande hégerextremistiska, s.k. vit makt-miljén,
den vildsbejakande vinsterextremistiska, s.k. autonoma miljén och den
vildsbejakande islamistiska extremistmiljén.

Den nationella samordnarens hovuduppdrag dr att stédja och stirka
lokal samverkan f8r att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism. Detta innebir att vi - genom kommunbesik, dialogméten
och anordnandet av konferenser - kontinuerligt inhimtar ny kunskap.
Dirfér kan detta dokument komma att revideras och uppdateras.

Foér mer information om vare uppdrag besék
www.samordnarenmotextremism.se. Om du har frigor gillande detta
dokument eller upprittandet av en lokal handlingsplan, kontakta Louisa
Tarras-Wahlberg via e-post:

louisa, tarras-wahlberg@regeringskanshiet.se.

Apendix

I regeringens skrivelse Atgirder for att géra samhillet mer
motstdndskraftigt mot vildsbejakande extremism (skr 2014/15:144)
beskrivs bl.a. vitka myndigheter som har pigdende uppdrag att utveckla
sitt forebyggande arbete:

De nationella myndieheter som erhillit reperingsuppdrag som relaterar
till frigan om vildsbejakande extremism ir:

- Forum fér levande historia

- Kriminalvirden

- Myndigheten t6r ungdoms- och civilsamhallesfrigor

- Myndigheten {61 samhillsskydd och beredskap

- Ndmnden {or statligt stod till trossamfund

- Socialstyrelsen

- Statens institutionsstyrelse

- Statens medierid

Skrivelsen 1 sin helhet gir act ladda ned pé regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/rattsdokument/skrivelse/2015/08/skr .-
201415144/

Vid upprittandet av projekt som relaterar till frigan om vildshejakande
extremism kan akedrer med fordel anstka om finansiellt projekistéd
hos:

- Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor

- Allminna arvsfonden

Ett antal myndigheter har betydelsefulla roller i arbetet med att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism. Mot bakgrund av detta har
den Nationella samordnaren upprittat en nationell referensgrupp
bestdende av representanter frin f6ljande myndigheter:



Brottsférebyggande rider, Forum fér levande historia, Férsvarshogskolan,
Kriminalvirden, Migrationsverket, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Ndamnden fér stathige stod till
trossamfund, Polismyndigheten, Regeringskansliet, Skolverket, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Statens medierdd, Sveriges kommuner och landsting,
Sikerhetspolisen



